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Binnenmarktstrategie — Europaische Kommission veréffentlicht
Dienstleistungspaket

Die Européische Kommission hat am 10. Januar 2017 ein Paket mit MaBnahmen zur Verbesserung
der Anwendung der EU-Vorschriften im Dienstleistungssektor veréffentlicht. Die bereits in der
Binnenmarkistrategie angekindigten Initiativen umfassen zwei Vorschlage betreffend
Rechtsdienstleistungen: einen Richtlinienvorschlag fiir eine VerhaltnisméaBigkeitsprifung bei
zuklnftigen Berufsregulierungen sowie eine Mitteilung zu Reformempfehlungen fiir die
Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen.

Mit dem Richtlinienvorschlag fiir eine VerhaltnismaBigkeitspriifung soll ein fiir alle Mitgliedstaaten
einheitliches Verfahren zur umfassenden und transparenten Prifung der VerhaltnismaBigkeit von
Regulierungen beziiglich freier Berufe vor inrem Erlass oder ihrer Anderung eingefiihrt werden. Die
BRAK hat in ihren Stellungnahmen zur Konsultation zu den Freien Berufen (Stlig.-Nr. 27/20186,
August 2016) und zu der Folgenabschatzung bezlglich der nun vorgeschlagenen
VerhéltnismaBigkeitsprifung (Stllg.-Nr. 30/2016, September 2016) klargestellt, dass in Deutschland
eine Prifung der VerhaltnismaBigkeit bestehender und zuklnftiger Berufsreglementierungen
sowohl fur Rechtsanwélte als auch fir andere freie Berufe aus verfassungsrechtlichen Griinden
regelmaBig stattfindet und diese Prifung fast deckungsgleich mit den vom EuGH entwickelten
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Vorgaben ist.

Die Reformempfehlungen flir die Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen sollen die
einheitliche VerhaltnismaBigkeitsprifung erganzen. Sie enthalten Empfehlungen fiir sieben
Berufsgruppen, hierunter auch Rechtsanwaélte, die auf einer vergleichenden Analyse der
bestehenden Regulierungen in den einzelnen Mitgliedstaaten basieren. Im Ergebnis werden alle
Mitgliedstaaten aufgefordert, den Umfang der den Rechtsanwélten vorbehaltenen Aufgaben klarer
zu definieren sowie bestehende Beschrankungen bezilglich der Rechtsform, der
Beteiligungsverhélinisse sowie der beruflichen Zusammenarbeit mit anderen Berufsgruppen zu
Uberprifen. Die BRAK hatte in den genannten Stellungnahmen bereits darauf hingewiesen, dass
die deutschen Regelungen zum Zugang und der Ausibung des Rechtsanwalisberufs bereits
freizGgiger als in den meisten anderen EU-Mitgliedstaaten sind.

Weiterflilhrende Links:

Richtlinienvorschlag fiir eine VerhaltnismaBigkeitspriifung (EN) (Januar 2017)
Mitteilung zu Reformempfehlungen (EN) (Januar 2017)

BRAK-Stellungnahme Nr. 27/2016 (August 2016)

BRAK-Stellungnahme Nr. 30/2016 (September 2016)

Binnenmarktstrategie (Oktober 2015)

Siehe hierzu auch Nachrichten aus Briissel 17/2016, 13/2016, 11/2016

Burgerrechte

Verordnungsvorschlag zum Schutz der Privatsphare und der elektronischen
Kommunikation

Am 10. Januar 2017 hat die Europdische Kommission einen Verordnungsvorschlag zum besseren
Schutz der Privatsphdre und der elektronischen Kommunikation veréffentlicht. Dieser soll die
aktuelle e-Datenschutz-Richtlinie 2002/58/EG ersetzen. Danach soll der Anwendungsbereich der
Vorschriften zum Schutz der Privatsphare kinftig auf neue Unternehmen, die elektronische
Kommunikationsdienste wie Whatsapp oder Facebook anbieten, erweitert werden. Alle Inhalte und
Metadaten sollen zudem anonymisiert oder geldscht werden, sofern der Nutzer nicht seine
Zustimmung erteilt hat. Stimmt ein Nutzer der Verarbeitung seiner Kommunikationsdaten zu, sollen
herkdémmliche Telekommunikationsbetreiber mehr Méglichkeiten haben, diese Daten zu nutzen,
beispielsweise durch das Erstellen von sog. ,Heatmaps®, mit denen dargestellt wird, wo sich ein
Nutzer befindet. Darliber hinaus wird vorgeschlagen, dass ungebetene elekironische
Kommunikation, z.B. in Form von E-Mails oder SMS, untersagt wird, sofern der Nutzer nicht
zugestimmt hat, und Cookies, die keine Gefahrdung der Privatsphare darstellen, keine Zustimmung
des Nutzers erforderlich machen. Nach Vorstellung der Kommission soll der Vorschlag bis zum
Beginn der Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung Ende Mai verabschiedet werden.

Weiterfiihrender Link:

e Verordnungsvorschlag liber die Privatsphare und die elektronische Kommunikation (EN)
(Januar 2016)

Strategie zum Austausch von personenbezogenen Daten mit Drittstaaten

In einer Mitteilung hat die Européische Kommission am 10. Januar 2017 eine Strategie zum
Austausch von personenbezogenen Daten mit Drittstaaten vorgestellt. Mit dieser Initiative soll der
gewerbliche Datenaustausch erleichtert und die Zusammenarbeit in der Strafverfolgung verbessert
werden, ohne dass das Datenschutzniveau gesenkt wird. Die Kommission will sich einerseits aktiv
an Gesprachen zur Festlegung eines angemessenen Datenschutzniveaus beteiligen, u.a. mit
Landern Ost- und Stidostasiens. Andererseits will sie MaBnahmen ergreifen, um den Austausch von
personenbezogenen Daten mit solchen La&ndern zu erleichtern, mit denen keine Einigung
hinsichtlich eines angemessenen Datenschutzniveaus zustande kommt.

Darliber hinaus hat die Kommission einen Verordnungsvorschlag veréffentlicht, mit dem die
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bestehenden Datenschutz-Vorschriften aus dem Jahr 2011 an die neuen und strengeren
Bestimmungen der Datenschutz-Grundverordnung aus dem Jahr 2016 angepasst werden sollen.

Weiterflihrende Links:

¢ Mitteilung Gber den Austausch und Schutz personenbezogener Daten in einer globalisierten
Welt (EN) (Januar 2016)
e Verordnungsvorschlag tiber Datenschutzvorschriften fiir die EU-Organe (EN) (Januar 2016)

Offentliche Konsultation zur Schaffung einer europiischen Datenwirtschaft

Am 10. Januar 2017 hat die Européische Kommission eine 6ffentliche Konsultation zur Schaffung
einer europdischen Datenwirtschaft eingeleitet. In einer dazugehérigen Mitteilung, in der
verschiedene in den Mitgliedstaaten bestehende Behinderungen aufgefliihrt werden, kommt die
Kommission zu dem Schluss, dass die EU einen Rahmen benétigt, der die Nutzung von Daten zu
wissenschaftlichen, sozialen und industriellen Zwecken einheitlich mdglich macht. Mit der
Konsultation sollen nun zur Vorbereitung auf die fir das Jahr 2017 angekindigte Initiative zur
europaischen Datenwirtschaft, Informationen dazu gesammelt werden, wie lokale und nationale
Beschradnkungen bei der Datenlokalisierung den freien Datenfluss behindern sowie ob und
inwiefern maschinell erzeugte Daten ausgetauscht werden. AuBerdem wird erfragt, welche
Beschrankungen beim Zugang zu Daten bestehen, wie diese beseitigt werden kdnnen sowie
welche Herausforderungen durch das Internet der Dinge und die Haftung von Robotern entstehen.
Daneben erortert die Konsultation Fragen bezlglich der Datenportabilitat, der Kompatibilitat und der
bestehenden Standards beim Datenaustausch. Die Konsultation l1&uft noch bis zum 26. April 2017.

Weiterflihrende Links:

e Fragebogen zur 6ffentlichen Konsultation (EN) (Januar 2016)
e Mitteilung zur Schaffung einer europaischen Datenwirtschaft (EN) (Januar 2016)

EuGH-Urteil: Anlasslose Vorratsdatenspeicherung verstoBt gegen
Unionsrecht

Am 21. Dezember 2016 hatder EuGH in seinem Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-203/15
Tele2 Sverige AB/Post- och telestyrelsen und C-698/15 Secretary of State for the Home
Department/Tom Watson u.a. entschieden, dass eine anlasslose Vorratsdatenspeicherung gegen
das Unionsrecht versto Bt.

In den zugrundeliegenden Féllen legten sowohl der schwedische Gerichtshof als auch der britische
Court of Appeal, nachdem der EuGH die Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung fir ungultig erklart
hatte, die Frage vor, ob innerstaatliche Regelungen, die eine generelle Verpflichtung zur
Vorratsspeicherung von Daten auferlegen, mit dem Unionsrecht - insbesondere mit der
Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation und der Grundrechtecharta - vereinbar sind.
Der EuGH stellt fest, dass aufgrund der zu speichernden Daten sehr genaue Schlisse auf das
Privatieben der jeweiligen Person geschlossen werden kdnnen, was einen schwerwiegenden
Grundrechtseingriff darstellt. Eine nationale Regelung, die eine allgemeine und unterschiedslose
Speicherung von Daten vorsieht, Uberschreite daher die Grenzen des absolut Notwendigen und
kénne nicht als in einer demokratischen Gesellschaft gerechtfertigt angesehen werden, wie es die
Datenschutzrichtlinie und die Grundrechtecharta verlangen.

Der EuGH stellt jedoch klar, dass eine nationale Regelung, die zur Bekdmpfung schwerer Straftaten
eine gezielte Vorratsspeicherung von Daten ermdglicht, nicht gegen Unionsrecht verstéBt, sofern
diese Speicherung hinsichtlich der Kategorien von zu speichernden Daten, der erfassten
Kommunikationsmittel, der betroffenen Personen und der vorgesehenen Speicherungsdauer auf
das absolut Notwendige beschrankt ist. Auch muss darin geregelt sein, wer auf diese Daten unter
welchen Voraussetzungen Zugriff bekommen kann. Der Zugang zu den gespeicherten Daten muss
auBerdem grundsatzlich einer vorherigen Kontrolle durch eine unabhéangige Stelle unterworfen sein
und die betroffenen Personen miissen hieriiber in Kenntnis gesetzt werden. SchlieBlich miissen die
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Daten im Gebiet der Union gespeichert und nach Ablauf der Speicherfrist unwiderruflich vernichtet
werden. Der EuGH folgt damit den Schlussantragen des Generalanwalts in diesen Rechtssachen
von Juli 2016.

Weiterflihrende Links:

e Urteil des EuGH Rechtssachen C-203/15 und C-698/15 (Dezember 2016)
e Schlussantrage des Generalanwalts Saugmandsgaard (Juli 2016)
e Siehe hierzu auch Nachrichten aus Brissel 15/2016, 14/2015

Zivilrecht

Evaluierung der Produkthaftungsrichtlinie — 6ffentliche Konsultation

Am 10. Januar 2017 hat die Europdische Kommission eine 6ffentliche Konsultation Uber die
Evaluierung der Produkthaftungsrichtlinie 85/374/EWG eingeleitet. Ziel dieser Konsultation ist es,
Informationen zu den Erfahrungen mit der Funktionsweise der Richtlinie zusammenzutragen. Ferner
soll erfragt werden, wie die Richtlinie auf die neuen Technologien angewandt werden kann,
insbesondere wie Schaden zu beurteilen sind, die durch ein auf digitalen Technologien
basierendes defektes Produkt entstanden sind. Zu den digitalen Technologien zahlen laut
Fragebogen u.a. Apps, nicht eingebettete Software, intelligente Gerate, das Internet der Dinge
sowie automatische oder eigenstandige Systeme, beispielsweise Roboter. Die Fragen gliedern sich
in zwei Teile, und zwar einerseits in Fragen hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinie und
andererseits in Fragen bezlglich der Funktionsweise der Richtlinie. Die Ergebnisse der
Konsultation sollen in den Bericht der Kommission {iber die Notwendigkeit einer Uberarbeitung
einflieBen.

Weiterfllhrende Links:

e Fragebogen zur 6ffentlichen Konsultation (EN) (Januar 2016)
e Siehe hierzu auch Nachrichten aus Briissel 17/2016

Wirtschaftsrecht

Offentliche Konsultation zur Reform der Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten

Die Europaische Kommission hat am 21. Dezember 2016 eine o6ffentliche Konsultation zu den
Maoglichkeiten einer multilateralen Reform der Beilegung von Investitionsstreitigkeiten im Rahmen
von internationalen Handels- und Investitionsabkommen der EU mit Drittstaaten veréffentlicht. Sie
nimmt dabei auf die in ihrem Fahrplan vom August 2016 vorgestellten Optionen zum weiteren
Vorgehen bei der Verbesserung bestehender Streitbeilegungsmechanismen Bezug. Zu diesen
Optionen gehoéren neben der Beibehaltung oder Verbesserung der bilateralen Ad-hoc-
Streitbeilegungsmechanismen, die Einrichtung eines Internationalen Investitionsgerichtshofs oder
eines Internationalen Berufungsgerichts fiir Entscheidungen der bilateralen Ad-hoc-
Streitbeilegungsmechanismen. Interessenten kénnen an der Konsultation bis zum 15. Marz 2017
teilnehmen.

Weiterflihrende Links:

e Fragebogen zur éffentlichen Konsultation (EN) (Dezember 2016)
e Siehe hierzu auch Nachrichten aus Briissel 16/2016

EuGH-Schlussantrage zur Beteiligung der Mitgliedstaaten beim Abschluss
des Freihandelsabkommens mit Singapur
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Die Generalanwaltin des EuGH Eleanor Sharpston ist am 21. Dezember 2016 in ihren
Schlussantragen in dem Gutachtenverfahren 2/15 zu dem Ergebnis gekommen, dass das am 20.
September 2013 von der EU und der Republik Singapur paraphierte Freihandelsabkommen
(EUSFTA) von der EU nur gemeinsam mit den Mitgliedstaaten abgeschlossen werden kann.

Die Generalanwaltin legt einflilhrend die Zusténdigkeitsverteilung zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten innerhalb des Unionsgebiets und im Verhéltnis zu Drittstaaten dar. In Anwendung
dieser Grundsétze auf das EUSFTA kommt sie zu dem Schluss, dass die EU in bestimmten
Bereichen eine ausschlieBliche, externe Zustandigkeit hat (Warenhandel, auslandische
Direktinvestitionen, Handelsaspekte der Rechte des geistigen Eigentums, Wettbewerb und
wettbewerbsbezogene Fragen etc.), in anderen Bereichen die externe Zustandigkeit jedoch mit den
Mitgliedstaaten teilt (z.B. Handel mit Luft- und Verkehrsdienstleistungen, grundlegende Arbeits- und
Umweltnormen, andere Investitionsarten als auslandische Direktinvestitionen etc.). Da somit nicht
alle Teile des Abkommens in die ausschlieBliche Zustandigkeit der EU fallen (sog. ,gemischtes
Abkommen*), kann es nach Ansicht der Generalanwéltin nur unter Beteiligung aller Mitgliedstaaten
abgeschlossen werden.

Weiterflihrende Links:

e Schlussantrage im Gutachtenverfahren 2/15 (EN) (Dezember 2016)
e Freihandelsabkommen zwischen der EU und Singapur (EN) (Mai 2015)

Europaische Kommission veroffentlicht European Judicial Training Report
2016

Die Europaische Kommission hat am 23. Dezember 2016 den European Judicial Training Report
2016 veroffentlicht. In dem jahrlich erscheinenden Bericht informiert die Kommission Uber die Aus-
und Fortbildung von Richtern, Staatsanwalten, Gerichtspersonal, Gerichtsvollziehern und Notaren
im Europarecht oder im Recht eines anderen Mitgliedstaates. Nach dem aktuellen Bericht haben im
Jahr 2015 insgesamt 124.000 Vertreter der genannten Rechtsberufe an Weiterbildungen im
Unionsrecht teilgenommen. Der Anteil der Anwélte ist um 1% auf etwa 5% im Vergleich zum Vorjahr
zurickgegangen. Deutschland liegt mit 5 % der Rechtsanwélte, die regelm&Big an Aus- und
Fortbildungen teilnehmen, im Mittelfeld. Damit liegt die Anwaltschaft noch im Rahmen des Ziels der
Kommission, bis 2020 die Halfte aller Vertreter der genannten Rechtsberufe im Unionsrecht
fortgebildet zu haben. Zu beachten ist jedoch, dass diese Zahlen nicht alle EU-Mitgliedstaaten und
haufig auch nicht private Fortbildungsanbieter erfassen.

Begleitend zu dem Bericht hat die Kommission eine aktuelle Fassung des im Jahr 2015 erstmalig
vorgestellten Ratgebers flr Anbieter von Aus- und Fortbildungen veréffentlicht.

Weiterfliihrende Links:

e European Judicial Training Report 2016 (EN) (Dezember 2016)
e Ratgeber fiir Anbieter von Aus- und Fortbildungen (Dezember 2016)
e Siehe hierzu auch Nachrichten aus Briissel 19/2015

Malta ibernimmt EU-Ratsprasidentschaft

Am 1. Januar 2017 hat Malta die EU-Ratsprasidentschaft von der Slowakei bernommen. Malta
koordiniert nun bis zum 30. Juni 2017 die Arbeitim Rat der EU. Ihre Prioritédten setzt die maltesische
Ratsprésidentschaft auf sechs Bereiche, und zwar Migration, Binnenmarkt, Sicherheit, soziale
Eingliederung, Europas Nachbarn und Maritimes. Hier will sie insbesondere das Gemeinsame
Europaische Asylsystem starken und die Uberarbeitung der Dublin-Verordnung voranbringen.
AuBerdem sollen die Roaming-Gebihren abgeschafft und Fortschritte beim Schutz vor Geoblocking
gemacht werden. Weitere Schwerpunkte setzt die maltesische Ratsprasidentschaft auf die offenen
Elemente der Schaffung einer Europaischen Staatsanwaltschaft, der Uberarbeitung des Eurojust-
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Beschlusses sowie die Vorschlage zur Bereitstellung digitaler Inhalte, zum Online-Warenhandel
und zu Unternehmensinsolvenzen.

Weiterflilhrende Links:

e Programm der maltesischen Ratsprasidentschaft (Januar 2016)
e Siehe hierzu auch Nachrichten aus Brissel 14/2016,01/2016

Oettinger wird Kommissar fiir Haushalt und Personal

Gunther Oettinger hat Anfang 2017 die Stelle des Kommissars fiir Haushalt und Personal von der
Bulgarin Kristalina Georgieva Ubernommen. Sein Nachfolger im Amt des Kommissars fiir digitale
Gesellschaft und Wirtschaft steht derzeit noch nicht fest, da Bulgarien noch keinen neuen
Kommissar ernannt hat. Der Kommissar flir den digitalen Binnenmarkt Andrus Ansip hat
voribergehend die Aufgaben Gbernommen.

Impressum

Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK)

Biro Brissel, Avenue de Nerviens 85/9, 1040 Brussel,

Tel.: +32 (0)2 743 86 46, Fax: +32 (0)2 743 86 56, E-Mail: brak.bxl@brak.eu

Redaktion und Bearbeitung:

RAin Dr. Heike Loércher, RAin Hanna Petersen LL.M., RAin Doreen Gécke LL.M., RAin Katrin Griinewald LL.M.,
Natalie Barth

© Bundesrechtsanwaltskammer

Der Newsletter ist im Internet unter www.brak.de abrufbar. Wenn Sie diesen Newsletter zukdinftig nicht mehr
erhalten mochten, klicken Sie bitte hier.


https://www.eu2017.mt/Documents/Maltese Priorities/EU2017MT - Presidency Priorities (DE).pdf
http://www.brak.de/zur-rechtspolitik/newsletter/nachrichten-aus-bruessel/2016/ausgabe-14-2016-vom-14072016.news.html
http://www.brak.de/zur-rechtspolitik/newsletter/nachrichten-aus-bruessel/2016/ausgabe-01-2016-vom-14012016.news.html
mailto:%62%72%61%6b%2e%62%78%6c%40%62%72%61%6b%2e%65%75
http://www.brak.de/
http://www.brak.de/
http://www.brak.de/zur-rechtspolitik/newsletter/anmeldung-newsletter/anmeldung-nachrichten-aus-bruessel/

